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INTRODUCERE

in luna decembrie 2016 Guvernul Republicii Moldova a emis Hotararea cu privire la
aprobarea Strategiei nationale privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-
2021"(SNOFM), elaborarea careia a fost determinata, in primul rand, de necesitatea
echilibrarii pietei muncii prin cresterea nivelului ocuparii si a calitatii acesteia, de
sporire a competitivitatii si a angajabilitatii fortei de munca, de rand cu un grad mai
mare de incluziune pe piata muncii, in special a grupurilor social-vulnerabile.

Abordarea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor este o sarcina primordiala care
revine Guvernului. De aceea, un aspect separat si definitoriu al acestei Strategii il
reprezinta politicile de ocupare a populatiei tinere in vederea includerii si mentinerii
acestora pe piata muncii, cu respectarea principiului egalitatii de sanse. Un accent
deosebit se pune pe cresterea incluziunii sociale a tuturor tinerilor, pe cresterea
participarii la viata democratica si civica, precum si pe facilitarea tranzitiei de la scoala
la varsta adulta, axandu-se in special pe integrarea pe piata muncii.

Implementata in aprilie 2017, este important de a stabili daca acest document strategic
este realizat calitativ si durabil de catre ministerele si alte autoritati administrative
centrale cu responsabilitati in domeniu, si in special aici vorbim de Planul anual de
actiuni privind ocuparea populatiei tinere, in temeiul Matricei de actiuni pentru
implementarea SNOFM 2017-20212.

Astfel, scopul acestui studiu este de a evalua gradul de aplicare a prioritatilor ce
vizeaza populatia tanara in SNOFM 2017-2021 din momentul implementarii ei pana in
prezent, precum si de a identifica eventualele bariere/probleme pe care le intampina
tinerii pe segmentul incluziunii economice/a ocuparii pe piata muncii, in principal.

Structura raportului cuprinde patru compartimente, urmate de un set de recomandari
pentru SNOFM 2017-2021. Primul compartiment este dedicat metodologiei, in baza
careia a fost realizata cercetarea data. Metodologia de Integrare a Prioritatilor Tinerilor
in Politicile Publice Sectoriale (Youth Mainstreaming) propusa de Consiliul National al
Tineretului din Moldova cu sustinerea Fondului ONU pentru Populatie (UNFPA).

Al doilea compartiment cuprinde analiza pietii muncii din perspectiva tinerilor, printr-
o descriere comparativa a situatiei pana la implementarea SNOFM 2017-2021, pe de o
parte, si aplicarea ei in prezent, pe de alta parte, ce va permite identificarea tendintei
de progres sau regres. O atentie distincta se va face pe domeniile unde tinerii sunt
dezavantajati sau in situatie de risc in domeniul politicilor ocupationale.

Al treilea compartiment se focuseaza pe disparitatile identificate ce vizeaza integrarea
tinerilor pe piata muncii prin prisma SNOFM 2017-2021, precum si pe cauzele
structurale care stau la baza acestor disparitati. Raportul se incheie cu un set de
recomandari si concluzii.

! Hotirarea Guvernului RM cu privire la aprobarea Strategiei nationale privind ocuparea fortei de munci pentru anii
2017 — 2021, nr. 1473 din 30.12.2016; in: Monitorul Oficial al RM nr.109-118 din 07.04.2017.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369765

2 Ibidem
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PREZENTAREA METODOLOGIEI

Referitor la baza teoretica si metodologica a prezentei cercetari, acest material este
parte a studiului ,,Perspectiva tinerilor in Strategia de ocupare a fortei de munca 2017-
202173, Elaborarea studiului a avut drept tema nevoile specifice ale populatiei tinere
pe piata muncii, precum si identificarea disparitatilor care exista intre tineri si alte
categorii de varsta pe acest segment de piata, in conditiile implementarii SNOFM 2017-
2021.

De remarcat ca, Consiliul National al Tineretului din Moldova impreuna cu Ministerul
Tineretului si Sportului, cu suportul financiar al Fondului Natiunilor Unite pentru
Populatie au elaborat o Metodologie de Integrare a Prioritatilor Tinerilor in Politicile
Publice Sectoriale (Youth Mainstreaming Methodology)*.

Aceasta metodologie presupune urmarirea pas cu pas a intregului proces de elaborare
a politicilor publice privind integrarea prioritatilor si necesitatilor tinerilor (in cazul
nostru vorbim de integrarea lor pe piata muncii), care include patru etape de baza:

1. Stabilirea relevantei politicii publice;

2. Identificarea cauzelor care stau la baza inegalitatilor legate de varsta;

3. Modificarea cadrului de rezultate;

4. Elaborarea unui cadrul eficient de implementare.

Prima etapd se refera la faptul, daca domeniul propunerii de politica se intersecteaza
cu interesele si nevoile relevante ale populatiei tinere. Stabilirea importantei unei
propuneri de politica, din perspectiva tinerilor, arata cat de necesara este integrarea
prioritatilor si necesitatilor lor in politica data. Insd pentru aceasta este important de
a determina decalajele legate de tineri in comparatie cu alte categorii de varsta pe
piata muncii, care se realizeaza in baza datelor statistice. Daca aceste disparitati sunt
mari, atunci aceasta propunere de politica trebuie evaluata din perspectiva tinerilor,
adica este relevanta pentru tineri.

A doua etapd presupune definirea cauzelor structurale, care genereaza aceste
disparitati de varsta. Pentru a le identifica, metodologia integrarii propune un cadru
extins bazat pe drepturile omului. Tn acest context se analizeazd autoritatile
responsabile si capacitatea lor de a promova interesele tinerilor; tinerii si gradul lor de
abilitare pentru a beneficia pe deplin de oferta politicii publice; relatiile de piata si
modul in care acestea functioneaza in raport cu interesele si beneficiile persoanelor
tinere.

A treia etapd prezuma modificarea politicii, in baza cauzelor identificate, in asa mod
incat aceasta sa specifice clar obiectivele si activitatile care vor fi intreprinse pe
directia inlaturarii cauzelor care genereaza inegalitatile legate de tineri.

A patra etapa a procesului de integrare presupune anticiparea riscurilor si lacunelor de
implementare, precum si asigurarea existentei unui cadru eficient de implementare
care sa garanteze faptul ca contributiile integrarii necesitatilor tinerilor in propunerea
de politica vor fi puse in aplicare conform prevederilor.

De asemenea, in cadrul acestui studiu ne propunem o microcercetare calitativa prin
realizarea focus-grupurilor si intervievarea tinerilor din diferite domenii de ocupatie:

3 Perspectiva tinerilor in Strategia de ocupare a fortei de munci 2017-2021. Consiliul National al Tineretului din
Moldova. https://www.cntm.md/ro/publication/perspectiva-tinerilor-%C3%AEn-strategia-de-ocupare-
for%C8%9Bei-de-munc%C4%83-2017-2021

# Integrarea Prioritatilor Tinerilor in Politicile Publice. Consiliul National al Tineretului din Moldova.
http://cntm.md/ro/publication/integrarea-priorit%C4%83%C8%9Bilor-tinerilor-%C3%AEn-politicile-publice
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cei care fac studii; care sunt angajati in campul muncii; cei care sunt in cautarea unui
job etc., cu scopul stabilirii gradului de necesitate al integrarii prioritatilor lor in SNOFM
2017-2018.

ANALIZA EX-POST A PLANULUI DE ACTIUNI PRIVIND
IMPLEMENTAREA SNOFM 2017-2021

Potrivit BNS, numarul populatiei stabile a Republicii Moldova la 1 ianuarie 2018 a
constituit 3547,5 mii persoane®, din care:
1149,6 mii sau 32,4% sunt tineri cu varsta14-34 ani® (Figura 1).

Luand in consideratie faptul ca tinerii reprezinta a treia parte din populatia tarii,
generatia lor este in descrestere in mod constant. Pe parcursul ultimilor ani putem
observa o descrestere a populatiei cu varsta de’:

14-19 ani cu 45,3 mii
persoane, ponderea
acestei categorii in
numarul total al
tinerilor s-a micsorat de
la 22,0% la 01.01.2014,
pana la 19,8% la
01.01.2018;

20-24 ani a scazut cu
61,0 mii persoane,
ponderea s-a micsorat
cu 3,3 puncte
procentuale, pana la
21,7% la 01.01.2018;
25-29 ani de asemenea
este in scadere, cu 31
de mii, ajungand la
01.01.2018 nivelul de
28,3%;

Figura 1
Ponderea tinerilor din numarul populatiei stabile

Populatia stabila - 3547,5 mil.
(01.01.2018)

Tineri - 1149,6 mii
(32.4%)

51%
barbai

30-34 ani a crescut cu 45,4 mii sau cu 5,9 puncte procentuale, pana la 30,2% la

01.01.2018 (Figura 2).

® Tinerii in Republica Moldova in anul 2017. Biroul National de Statistica.
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6086

® Conform legii cu privire la tineret, tinerii sunt persoanele cu varsta cuprinsi intre 14 si 35 ani.
7 Anexe: Tinerii in Republica Moldova in anul 2017. Biroul National de Statistica.
http://wwwv.statistica.md/public/files/=ComPresa/sociala/2018/Anexe_tinerii RM_2017.xls
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Figura 2

Repartitia tinerilor pe grupe de varsta,
din numarul total de tineri de 14-34 ani
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Sursa: Elaborat de catre autor in baza datelor BNS,
http://www.statistica.md/public/files/ComPresa/sociala/2018/Anexe_tinerii_RM_2017.xls

Ponderea cea mai mare a tinerilor cu varsta de 30-34 ani se explica prin natalitatea
ridicata inregistrata in anii 1985-1990 in ex-RSSM, dupa care acest proces a cunoscut o
anti-evolutie constanta.

Procesul de integrare in campul muncii are un aport deosebit asupra calitatii vietii
tinerilor, or obstacolele si esecul in obtinerea unui loc de munca decent dupa finisarea
studiilor poate avea un impact substantial si de durata asupra capacitatilor si abilitatilor
profesionale ale tinerilor, dar si asupra veniturilor lor. Debutul pozitiv pe piata muncii
determina succesul profesional si personal in perioadele ulterioare din viata tanarului?.

Tinerii de varsta 15-24 ani

Analiza datelor statistice denota ca, ponderea tinerilor salariati in economia nationala
creste odata cu varsta. Daca pentru tinerii salariati cu varsta 15-24 ani ponderea a
inregistrat o tendinta de reducere cu 13% (de la 59,0 mii la 51,4 mii) pentru ultimii trei
ani, atunci pentru populatia tanara cu varsta 25-34 ani aceasta pondere a crescut cu
2,65% in 2017, ajungand la 220,9 mii (Tabelul 1).

Tabelul 1
Populatia tanara dupa statutul de salariat
2015 2016 2017 2018
cu varsta 15-24 ani 59,0 mii 52,3 mii 51,4 mii Datele nu sunt
cu varsta 25-34 ani 215,2 mii 217,2 mii 220,9 mii diseminate

Sursa: Elaborat de cdtre autor in baza datelor BNS®

Aceasta se explica atat prin migratia tinerilor in afara tarii (Tabelul 2):

& The youth employment crisis: A call for action. Resolution and conclusions of the 101st Session of the
International Labour Conference, Geneva 2012; p.11.
https://www.dol.gov/ilab/reports/pdf/ILC%20Committee%200n%20Y outh%20Employment%20Crisis.pdf
%http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__03%20FM
03%20MUN__ MUNO020/MUNO020100.px/table/tableViewlLayoutl/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-

9b565f99b3b9
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Tabelul 2
Populatia tanara aflata la lucru sau in cautare de lucru in strainatate
2017 Trimestrul I, 2018
cu varsta 15-24 ani 50,7 mii 51,8 mii
cu varsta 25-34 ani 121,6 mii 132,4 mii

Sursa: Elaborat de cdtre autor in baza datelor BNS™

precum si prin reducerea numarului tinerilor ca lucratori familial neremunerati’
(Tabelul 3)

Tabelul 3
Populatia tanara ca lucratori familial neremunerati
2015 2016 2017 2018
cu varsta 15-24 ani 10,9 mii 10,8 mii 9,2 mii Datele nu
cu varsta 25-34 ani 10,8 mii | 147mi | 9.9mi | L U
iseminate

Sursa: Elaborat de cdtre autor in baza datelor BNS'2

Tinerii reprezinta o categorie foarte mobila a populatiei, ei sunt intr-o pondere
semnificativa antrenati atat in migratia interna (in special rural-urban, orase mici,
orase mari), cat si in migratia externa.

Tabelul 4
Numarul populatiei tinere emigrate
15- 20- 25- 30-
Anul 2017 19 24 29 34 TOTAL
ani ani ani ani
Barbati 21 42 32 58 153
Rusia
Femei 21 32 30 41 124
Barbati 16 2 18 17 53
Germania
Femei 8 7 35 43 93
Barbati 8 17 24 13 62
S.U.A.
Femei 15 9 19 12 55
Barbati 9 17 19 16 61
Ucraina
Femei 11 9 12 8 40
Barbati 2 8 5 8 23
Israel
Femei 9 5 10 5 29

©http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__ 03%20FM
03%20MUN___MUNO070/MUNQ70100.px/table/tableViewL ayout1/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-
9b565f99b3b9
11 Lucritor familial neremunerat este persoana care-si exercitd activitatea ntr-0 Unitate economicd familiald condusa
de un membru al familiei sau o ruda, pentru care nu primeste remuneratie sub forma de salariu sau platd in natura.
Gospodaria taraneasca (de fermier) este consideratd o astfel de unitate. Daca mai multe persoane dintr-0 gospodarie
lucreaza in gospodaria agricola proprie, una dintre acestea — de regula, capul gospodariei — este considerat lucrator pe
cont propriu, iar ceilalti — lucrdtori familiali neremunerati.
12http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__03%20FM
03%20MUN__MUNO020/MUNO020100.px/table/tableViewL ayoutl/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-
9b565f99b3b9
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de 14% din totalul tinerilor din Republica Moldova. Varsta medie a migrantilor din
Republica Moldova este de 30 ani. Deci, cota tinerilor in totalul persoanelor care
muncesc peste hotare este una semnificativa, constituind in jur de 39% din totalul
migrantilor. Cei mai multi tineri sunt plecati la munca in Federatia Rusa, in jur de
80% din tinerii migranti munceau in aceasta tara. Potrivit datelor statistice pentru
anul 2017, tarile, in care lucreaza cei mai multi tineri din Republica Moldova sunt
Rusia (52,2%) si ltalia (12,4%), fara disparitati semnificative dupa mediul de
resedinta din care provin tinerii, dar cu diferente importante in functie de sexe™.

Ponderea femeilor tinere care lucreaza in Italia este de 3 ori mai mare decat cea a
barbatilor (25,4% din total femei emigrante fata de 7,6% din total migranti - barbati)
in timp ce Rusia, ca tara de destinatie, este mai mult preferata de barbati decat de
femei (respectiv, 57,4% din total barbati fata de 38,0% din total femei)'4.

e tineri care au emigrat pentru trai permanent in tara gazdd. Tn acest sens mai mule
tari (Canada, SUA, Rusia) au programe guvernamentale de imigrare atractive pentru
tinerii din Republica Moldova.

Ponderea acestora este de asemenea, dificil de estimat, dat fiind faptul ca nu exista

un mecanism de cuantificare al acestora. Doar pe parcursul anului 2017 in Rusia au

emigrat 277 de tineri, fiind urmata de Germania si SUA, respectiv 146 si 117 tineri

(Tabelul 4)15.

De exemplu, doar la inceputul anului 2018 in Canada s-au stabilit in jur de 12 000 de
persoane, marea majoritate fiind tineri. Moldova ocupa locul 6 in principalele tari de
origine pentru imigrantii din Canada.

Pe medii de resedinta, cei mai multi tineri sunt concentrati in mediul urban, unde cea
mai mare pondere o au tinerii de pana la 34 ani (Figura 3).

13 Tinerii in Republica Moldova in anul 2017. Biroul National de Statistica.
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6086&parent=0

14 Ibidem

15 Emigranti pe ani, tara de destinatie, sexe si grupe de varstd. Biroul National de Statistica.

http://statbank.statistica. md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia
%20si%20procesele%20demografice POP070/POP070400.px/table/tableViewlLayout2/?rxid=b2ff27d7-0b96-
43c9-934b-42e1a2a9a774

16 European Immigrants to Canada, http://canadaimmigrants.com/european-immigrants-to-canada/



http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6086&parent=0
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice__POP070/POP070400.px/table/tableViewLayout2/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice__POP070/POP070400.px/table/tableViewLayout2/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice__POP070/POP070400.px/table/tableViewLayout2/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
http://canadaimmigrants.com/european-immigrants-to-canada/
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Figura 3

Structura populatiei tinere pe grupe de varsta si mediu de resedinta,
la 1 ianuarie 2018

mUrban mRural

37,9%

28,1%28,5%
24,5% 24,5%

22,5%

16.1% 17,9%

14-19 ANI 20-24 ANI 25-29 ANI 30-34 ANI

Sursa: Tinerii in Republica Moldova in anul 2017. Biroul National de Statisticd.
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6086

Analizand numarul tinerilor pe medii de resedinta, observam ca structura pe grupe de
varsta este diferita, modificandu-se pe parcursul anilor, si anume:
e daca in anul 2017, in mediul rural cei mai multi tineri apartineau grupului de
varsta 20-24 ani (27,2%), iar in mediul urban predominau tinerii cu varsta de 25-
29 ani (33,7%), atunci
e in anul 2018 (trimestrul 1), in mediul rural 28,5% erau persoane cu varsta de 25-
29 ani. Pe cand in mediul urban tinerii de 30-34 ani constituiau 37,9% (in crestere
cu 11 puncte procentuale).

Pe medii de resedinta, distributia tinerilor de 15-24 ani ocupati este urmatoarea:

e in spatiul rural 34%% fata de 45,8% in urban (2017), cu o tendinta de crestere
nesemnificativa de crestere in trimestrul |, 2018 cu 3,3 puncte procentuale in
spatiul urban si o descrestere simtitoare de aproape 8 puncte procentuale in cel
rural (37,9%)" (Fig. 4).

Figura 4

17 Populatia de 15 ani si peste pe grupe de varsti, relatia cu piata fortei de munci, ani, sexe si medii. 2017. BNS.
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala_ 03%20FM
03%20MUN__ MUNO010/MUNO010300.px/table/tableViewL ayoutl/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-

9b565f99b3b9
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Distributia tinerilor de 15-24 ani ocupati,
pe medii de resedinta

BUrban BRural

47,6 4538

37,3 37,3 37,9

34

2016 2017 TRIM. I, 2018

Sursa: Forta de muncd in Republica Moldova: ocuparea si somajul in trimestrul | 2018. Biroul National
de Statisticd. http://www.statistica.md/libview.php?l=ro&idc=168&id=6021

Acest fapt este determinat, in primul rand, de oportunitatile mult mai mici de angajare
in localitatile rurale comparativ cu cele urbane. Modificarile structurale ale ocuparii in
functie de mediu, sunt legate, in mare parte, de procesul de ,depopulare” a
localitatilor rurale.

Dat fiind ca, in mediul urban sunt disponibile mai multe locuri de munca, activitatea
salariala in sectorul non-agricol este sursa principala de venit pentru 47,6% din tinerii
din mediul urban (in mediul rural circa 17%). Totodata, activitatea individuala agricola
este o sursa de venit pentru 14,7% din tinerii din mediul rural'®,

Tabelul 5
Populatia tanara (15-24 ani) pe statut profesional si medii
2016 2017 Trim. |,
2018
TOTAL Urban | Rural | TOTAL | Urban | Rural
Salariati 52,3 mii | 60% | 40% | >0 | sgy | 42%
mii Datele nu
Lucratori familiali 10,8 mii | 2,8% | 97,2% | 9,2 mii | 0,1% |99,9% | . Sunt
neremunerati diseminate
Lucratori pe cont propriu 21.6 mii | 25.5% | 74.5% 19,2 21.4% | 78.6%
) ) ) mii ) )

Sursa: Elaborat de cdtre autor in baza datelor BNS'

De asemenea, se observa discrepante majore privind ocuparea in functie de statutul
profesional al grupului respectiv de tineri. Din cauza absentei datelor statistice pentru
anul 2018, vom analiza tendinta pentru anul 2017 (Tabelul 5).

Astfel, in comparatie cu anul 2016 la toate cele trei statute (salariati, lucratori familiali
neremunerati si lucratori pe cont propriu) se inregistreaza o diminuare a numarului
populatiei tinere cu varsta 15-24 ani cu cca. 11% in anul 2017. Aceeasi tendinta se
observa si in mediile de resedinta, unde ponderea tinerilor 15-24 de ani in mediul urban
s-a micsorat in medie cu 2% in anul 2017, iar in mediul rural s-a majorat cu cca. 4%.

18 Tinerii in Republica Moldova in anul 2017. Biroul National de Statistica.

http://wwwv.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6086&parent=0

Bhttp://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala_ 03%20FM
03%20MUN__ MUNO020/MUNO020100.px/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9
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De asemenea, in randul populatiei tinere se remarca o tendinta semnificativa de
crestere in 2017 cu cca. 4% a tinerilor (15-24 ani) care activeaza in spatiul rural pe cont
propriu (in cadrul formatiunilor rurale, cooperativelor sau in calitate de patron).
Aceasta crestere ar avea explicatia in cresterea numarului de accesari din partea
tinerilor la programe privind dezvoltarea antreprenoriatului si start-up-uri. Ca exemplu,
doar in cadrul programului PNAET (care s-a finisat la finele anului 2017) au fost instruiti
200 tineri, dintre care 40% sunt femei. Limita de varsta pentru potentialii beneficiari
ai programului a fost majorat de la 30 la 35 de ani pentru anul 2017.Varsta medie a
femeilor instruite este de 23,5 ani, iar a barbatilor de 26,3 ani?°. Au fost finantate circa
170 de afaceri, bugetul programului constituind 50 milioane lei, iar componenta de
grant 20 milioane lei pentru anul 2017. Pentru anul 2018 a fost lansat proiectul cu
genericul ,,Joint Opportunities in Business for Youth” (JOBS4Youth), gestionat de
ODIMM2!,

Proportia femeilor in totalul tinerilor de 15-24 ani ocupati a constituit 42,6% fata de
57,4% pentru barbati. Din perspectiva de gen, in rdndurile tinerilor (15-24 ani),
discrepante majore nu se inregistreaza dupa statutul profesional in 2017, cu exceptia
doar a lucratorilor pe cont propriu, unde ponderea femeilor este de 27,1% (5,5 mii) fata
de 72,9% a barbatilor (13,7 mii)?2. Aceasta discrepanta ar avea explicatia prin faptul ca
femeile sunt antrenate in activitati aducatoare de venit intr-o masura mai mica decat
barbatii. De mentionat, ca femeile (15-24 ani) au constituit 47,13% din totalul
salariatilor de varsta respectiva.

Tinerii de varsta 25-34 ani

Un alt grup analizat sunt tinerii de varsta 25-34 ani, care au format o pondere de 25
% din totalul populatiei ocupate in 2017 (302,1 mii), fiind cu 0,6 puncte procentuale in
descrestere fata de 2016 (25,6%). In 2017, din populatia ocupatd dupa statutul
profesional, tinerii de varsta 25-34 ani au constituit:
e 18,3% din total salariati fiind in descrestere cu 10% fata de anul 2016 (28,3%),
e 21,8% din totalul lucratorilor familiali neremunerati (sau in descrestere cu 4,2
puncte procentuale fata de 2016 cu 26%),
e 4,9% din totalul populatiei ocupate ca patroni, membri ai cooperativelor (sau in
descrestere cu 5,1 puncte procentuale fata de 2016 cu 10%)23.

Dupa mediii de resedinta in 2017, cea mai mare pondere o formeaza tinerii de 25-34
ani ocupati in mediul urban cu 56,8% fata de 43,2% in rural, cu o usoara scadere cu 2,8
puncte procentuale fata de 2016 (54 % urban).

2 Programul National de Abilitare Economici a Tinerilor (PNAET) a fost extins pentru anul 2017,

https://edufin.md/programul-national-de-abilitare-economica-a-tinerilor-pnaet-a-fost-extins-pentru-anul-2017/

2L ODIMM invita tinerii s aplice la Proiectul JOBS4Youth, https://edufin.md/odimm-invita-tinerii-sa-aplice-la-

proiectul-jobs4youth/

22 Populatia ocupatd pe statut profesional, grupe de varstd, nivel de instruire, ani, sexe si medii. 2017. Biroul

National de Statistica.

http://statbank.statistica. md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala_ 03%20FM
03%20MUN__MUNO020/MUN020100.px/table/tableViewL ayout1/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-

9b565f99b3b9

23 Populatia ocupati dupi statutul profesional, nivelul de instruire, pe grupe de vArsti, sexe si medii, 2000-2017.

Biroul National de Statistica.

http://statbank.statistica. md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%?20sociala/30%20Statistica%20sociala__ 03%20FM
03%20MUN__MUNO020/MUN020100.px/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9
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Conform aceleasi surse de date, din perspectiva de gen, in randurile tinerilor de 25-34
ani, discrepante majore se inregistreaza cu privire la cei cu statut profesional de
lucratori pe cont propriu, unde rata barbatilor a constituit 63% fata de 37% pentru femei
in 2017, fiind aceeasi ca si in anul 2016. Rata femeilor a fost mai mare decat a barbatilor
in randul lucratorilor familiali neremunerati de 25-34 ani, 66% fata de 34% (2017),
aceasta micsorand-se cu 2 puncte procentuale fata de 2016.

Pentru economiile de piata, o rata de activitate si de ocupare feminina, mai joasa decat
cea masculina (cu exceptia grupei de varsta 15-24 de ani) este un lucru firesc. Acest
fapt este determinat de functiile reproductive pe care femeile le indeplinesc intre
varstele 25-40 de ani. Nivelul inalt al ocuparii feminine din Republica Moldova este o
trasatura mostenita din perioada socialista in perioada in care problema egalitatii de
gen, fiind interpretata, intr-o oarecare masura eronat, determina ca femeile, de rand
cu barbatii, sa presteze aceleasi servicii de munca. Pe de alta parte, si abordarile
contemporane ale politicii egalitatii de gen si spun cuvantul in procesul de egalizare a
ratelor de ocupare dintre barbati si femei. Totodata, o abordare prea simplista a
problemei in cauza provoaca si anumite tensiuni care pot conduce la unele consecinte
sociale imprevizibile.

Or, in conditiile de dezechilibru economic, cand veniturile salariale ale populatiei sunt
insuficiente pentru asigurarea unui trai decent, femeile sunt impuse sa activeze la
diferite munci, de regula, rau platite, lasand pe planul doi functiile lor de reproducere,
de educatie, de menaj, ceea ce se rasfrange extrem de negativ asupra evolutiilor social-
demografice.

Ocuparea informala

Ocuparea informala este deosebit de pronuntata printre tinerii de 15-24 ani,
inregistrand o dinamica pozitiva in perioada 2016-2017%4. Circa 41,7% dintre tinerii
ocupati din grupul de varsta respectiv aveau in 2017 loc de munca informal, fie in
intreprinderi ale sectoarelor formale sau informale, fie in gospodarii casnice care
produc pentru consum propriu sau angajeaza salariati, ceea ce-i cu 3,3% mai putin
decat in 2016.

Tabelul 6

Numarul populatiei tinere ocupate dupa locul de munca formal si informal, mii

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Trim1., 2018
Locul de munca formal
Total pe republica 799,4 | 785,2 | 776,2 | 788,6
Tinerii 15-24 ani | 57,7 52,4 46,9 46,5
Tinerii 25-34 ani | 216,6 | 205,4 | 213,2 | 215,3 | patele nu sunt
Locul de munca informal diseminate
Total pe republica 385,5 | 418,4 | 443,3 | 418,9
Tinerii 15-24 ani 36,8 41,2 38 33,3
Tinerii 25-34 ani | 85,4 94,6 99,5 86,8

Sursa: Elaborat de cdtre autor in baza datelor BNS®

24 pentru Trimestrul 1, 2018 nu sunt diseminate date
Bhttp://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala_ 03%20FM
03%20MUN  MUNO040/MUNO040100.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-
9b565f99b3b9
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Pentru comparatie, in perioada anilor 2014-2017, distributia medie a numarului total
de persoane ocupate a variat la nivelul de 34,6% pentru cei cu loc de munca informal
in raport cu 65,4% cu loc de munca formal (Tabelul 6).

Se observa anumite tendinte privind ocuparea informala a tinerilor. in 2017, in raport
cu 2016, angajarea tinerilor la locuri de munca informale este in descrestere in
intreprinderile sectorului informal, precum si in cadrul celor formale. 45% dintre tinerii
de 15-24 ani si 52% cu varsta de 25-34 ani cu loc de munca informal activau in cadrul
intreprinderilor sectorului informal, cu o descrestere, comparativ cu 2016, a ponderii
acestora cu 3 puncte procentuale (pentru categoria de varsta 15-24 ani si cu 1 punct
procentual pentru 25-34 ani (Figura 5).

Cea mai mare crestere a numarului tinerilor cu loc de munca informal s-a inregistrat in
cazul ocuparii in gospodariile casnice, care produc pentru consum propriu: numarul
tinerilor de 15-24 ani a crescut cu 5% in 2017 (11 mii persoane) fata de 2016 (10,5 mii),
iar pentru categoria de varsta de 25-34 ani distributia pentru ultimii doi ani a ramas
neschimbata?e.

Figura 5
Distributia tinerilor ocupati cu loc de munca informal pe tipuri de unitati de

productie, %

Sursa: Elaborat de cdtre autor in baza datelor BNS?

% Populatia ocupati pe grupe de varstd, dupa tipul unititii de productie, locului de munci, sexe si medii, 2003-2017.

Biroul National de Statistica,

http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala_ 03%20FM
03%20MUN__ MUNO040/MUNO040100.px/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9
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Potrivit rezultatelor unor studii?®, unde din calcule sunt exclusi tinerii migranti de
munca absenti din tara 12 luni si mai mult, peste 23% din tineretul ocupat era angajat
informal. Rata de ocupare informala se mentine inalta, indeosebi printre barbatii tineri
(26,6% comparativ cu 18,2% dintre femeile care lucreaza) si printre tinerii din mediul
rural (peste 41% comparativ cu 8,1% in randul tinerilor din mediul urban). Tinerii
angajati informal sunt concentrati in mare parte in agricultura (63,9%), apoi in industrie
(12,1%) si servicii (24%). Tn muncile informale sunt implicati, de regula, tinerii cu nivel
de educatie mai inferior: fiecare al doilea are doar studii gimnaziale, iar doi din cinci -
studii generale sau vocationale.

Tinerii antreprenori

Pe parcursul perioadei supuse analizei, constatam ca tot mai mult tinerii se regasesc in
activitati antreprenoriale. Potrivit unor studii?’, antreprenoriatul social’® deveni o
forma populara de activitate antreprenoriala in randul tinerilor, insa date statistice
oficiale nu exista privind numarul total de tineri antreprenori sociali.

Respectiv, pentru a estima ponderea tinerilor ocupati in activitati de antreprenoriat se
va face referinta la surse alternative. Astfel, in perioada anilor 2016-2017, in cadrul
celor 11 incubatoare activeaza 180 de companii rezidente, 87 companii Start-up, 89 de
companii sunt administrate de tineri si 75 de companii sunt gestionate de femei.
Companiile rezidente genereaza 864 locuri de munca dintre care 344 locuri de munca
sunt destinate tinerilor si 410 locuri de munca sunt destinate femeilor3'.

lar de catre beneficiarii Programului ,,PARE 1+1732  extins si pentru anul 2018, au fost
create 925 locuri de munca, dintre care 20% (sau 181 locuri de munca) au fost create
in municipiul Chisinau®?. De asemenea, se poate mentiona ca peste 46% din
administratorii afacerilor finantate in anul 2017 sunt tineri cu varsta de pana la 35 de
ani, iar peste 36% de intreprinderi finantate in 2017 sunt create si administrate de catre
femei cu ajutorul Programului ,,PARE 1+1”.

Un alt program este ,,Programul National de Abilitare Economica a Tinerilor” (PNAET),
care are drept scop dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale ale tinerilor bazate pe
cunoasterea si gestionarea optima a resurselor si facilitarea accesului tinerilor
antreprenori la resurse financiare necesare initierii si dezvoltarii unei afaceri proprii®*.

28 Tranzitia de la scoald la munci. Biroul National de Statisticd. Chisindu, 2015.
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Cercetarea_ TSM/Sinteza TSM_2015.pdf

29 Istorii de succes ale tinerilor antreprenori 2016. Program Rural de Rezilientd Economico-Climatica Incluziva
(IFAD VI). Chisinau 2016. https://www.cia.md/uploads/publicatii/ifad_succes 2016.pdf

30 Antreprenoriatul social este o forma a antreprenoriatul in care ,,intreprinderea sociald” infiintatd este orientata spre
rezolvarea unor probleme de naturd sociald si pune pe primul plan reinvestirea profitului. Esenta antreprenoriatului
social consta in urmarirea imbunatatirii conditiilor de viata si oferirea de oportunitati pentru persoanele
dezavantajate sau care fac parte din categorii vulnerabile. (Citat din sursa: http://success-romania.ro/economie-
sociala/antreprenoriat-social.htm). De asemenea, a se vedea: https://ecorazeni.files.wordpress.com/2015/10/studiu-
antreprenoriat-social-eef-1.pdf

31 Raportul anual de activitate al Ministerului Economiei si Infrastructurii pentru anul 2017, p.48-49.
https://mei.gov.md/sites/default/files/raport_anual_de_activitate al_ministerului_economiei_si_infrastructurii_pentr
u_anul_2017.pdf

32 programul PARE 1+1, https://odimm.md/ro/component/content/article/70-programul-pare.html

33 ODIMM. Raport Anual 2017 privind implementarea programului de atragere a remitentelor in economie pentru
anii 2010-2018 ,,Pare 1+1”. http://odimm.md//files/rapoarte/Raport%20PARE%202017.pdf

34 Tinerii din nordul Moldovei acceseazi intensiv fonduri din PNAET. https://edufin.md/tinerii-din-nordul-
moldovei-acceseaza-intensiv-fonduri-din-pnaet/



http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Cercetarea_TSM/Sinteza_TSM_2015.pdf
https://www.cia.md/uploads/publicatii/ifad_succes_2016.pdf
http://success-romania.ro/economie-sociala/antreprenoriat-social.htm
http://success-romania.ro/economie-sociala/antreprenoriat-social.htm
https://ecorazeni.files.wordpress.com/2015/10/studiu-antreprenoriat-social-eef-1.pdf
https://ecorazeni.files.wordpress.com/2015/10/studiu-antreprenoriat-social-eef-1.pdf
https://mei.gov.md/sites/default/files/raport_anual_de_activitate_al_ministerului_economiei_si_infrastructurii_pentru_anul_2017.pdf
https://mei.gov.md/sites/default/files/raport_anual_de_activitate_al_ministerului_economiei_si_infrastructurii_pentru_anul_2017.pdf
https://odimm.md/ro/component/content/article/70-programul-pare.html
http://odimm.md/files/rapoarte/Raport%20PARE%202017.pdf
https://edufin.md/tinerii-din-nordul-moldovei-acceseaza-intensiv-fonduri-din-pnaet/
https://edufin.md/tinerii-din-nordul-moldovei-acceseaza-intensiv-fonduri-din-pnaet/
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STABILIREA RELEVANTEI PENTRU TINERI

Pornind de la premisa ca tranzitia de la adolescenta la maturitate aduce perspectiva
independentei sociale si economice, pentru unii tineri, provocarea de a gasi locuri de
munca poate fi descurajatoare, iar incapacitatea de a demonstra ca este un membru
productiv al societatii poate pune in umbra toate celelalte calitati si aptitudini.

Tn acest scop, SNOFM 2017-2021 prevede o tematica prioritara cu referire la tineri, unde
obiectivul de baza al prezentei Strategii este cresterea nivelului de ocupare formala,
la general, si a populatiei tinere, in special, pe piata muncii, avand ca punct de plecare
principalele provocari:
e accesul limitat pe piata al grupurilor vulnerabile (tinerii, pensionarii, femeile cu
copii, persoanele cu dizabilitati, cei cu calificare joasa, romii etc.),
o deficitul de locuri de munca productive si forta de munca calificata in mediul
rural,
¢ incidenta inalta a ocuparii informale,
e ponderea mare a populatiei inactive si a migratiei de munca etc.®

Mai mult, Strategia are trasate tinte (obiective) de atins pana in anul 2021, care si-au
gasit reflectie in Tabelul cu genericul , Tintele majore ale prezentei Strategii”3¢
(Tabelul nr. 3 din Strategie). Ne propunem sa selectam doar acele tinte care se refera
la populatia tanara, precum si cele ale grupurilor vulnerabile de tineri (pentru analiza
si comparatie), eliminand alte tinte care poarta un aspect mai larg si general.

Tabelul 7
TINTELE MAJORE ALE SNOFM 2017-2021
Indicatorul 2(5)1 2017 201737 2018 2018, trim. 17| 2019 | 2020 | 2021

1. Rata de ocupare a 40,
populatiei, % 3 40,8 40,5 l 41,6 37,7 l 42,4 | 43,2 | 441

|1 Ratadeocuparea | 354 | 389 | 38,1 | | 39,8 | 362
femeilor, %

1.2. Rata de ocupare a
barbatilor, %

1.3. Rata de ocupare a 27,9 | 28,4 30,138 T 29,3 28,8%

40,7 | 41,6 42,6

42,3 | 42,7 43,1 43,4 39,3 44,1 44,8 45,6

tinerilor (18-29 ani), % 30,2 | 31,1 | 32,1

1.4. Rata de ocupare a

— | |« |«

persoanelor cu varsta 41,4 | 41,9 46,9 42,8 43,7 43,7 | 44,6 45,6
55-64 de ani (%)

* ¥k %
4, Rata somajului 4,9 | 4,5 4,1 l 4,0 4,1 l 4,0 4,0 4,0

% Hotirarea Guvernului RM cu privire la aprobarea Strategiei nationale privind ocuparea fortei de munci pentru

anii 2017 — 2021, nr. 1473 din 30.12.2016; in: Monitorul Oficial al RM nr.109-118 din 07.04.2017.

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369765

3 |bidem

37 Rata de activitate, ocupare si somaj pe Rate, Sexe, Medii, Ani si Trimestre. Biroul National de Statistica.

http://statbank.statistica. md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%?20sociala_03%20FM
03%20MUN__MUNO010/MUNO010200.px/table/tableViewL ayout1/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-

9b565f99b3b9

38 Forta de munci in Republica Moldova: ocuparea si somajul in anul 2017. Biroul National de Statistici.

http://www.statistica.md/libview.php?l=ro&idc=168&id=5957

% Forta de munci in Republica Moldova: ocuparea si somajul in trimestrul I 2018. Biroul National de Statistica.

http://wwwv.statistica.md/libview.php?l=ro&idc=168&id=6021



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369765
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__03%20FM__03%20MUN__MUN010/MUN010200.px/table/tableViewLayout1/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__03%20FM__03%20MUN__MUN010/MUN010200.px/table/tableViewLayout1/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__03%20FM__03%20MUN__MUN010/MUN010200.px/table/tableViewLayout1/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9
http://www.statistica.md/libview.php?l=ro&idc=168&id=5957
http://www.statistica.md/libview.php?l=ro&idc=168&id=6021
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5. Rata somajului -

tineri (15-29 de ani) 9,7 | 9,0 8,1 l 8,0 7,6 l 70 | 70 | 7,0

6. Tinerii care nu
lucreaza, nu invata si
nu se afla in programe
de formare
profesionala (NEETs)

29,2 29,3 T 28,8 29,4 T 28,3 | 27,5 | 26,8

6.1. Tinerii care nu
muncesc, nu invata si
nu se afla in programe
de formare

profesionala (% din 23,6 | 23,5 23,1 l
totalul tinerilor cu
varsta 15-29 de ani),
barbati

Date
23,0 | nedisemina | 22,5 22,0 21,5
te

6.2. Tinerii care nu
muncesc, nu invata si

nu se afla in programe Date

de formare = 352|350 | 354 1| 345 | nedisemina | 340 | 33,0 | 32,0
profesionala (% din te

totalul tinerilor cu
varsta 15-29 de ani),
femei

6.3. Tinerii care nu
muncesc, nu invata si
nu se afla in programe
de formare

profesionala (% din 26,6 | 26,5 27,0 T 26,0
totalul tinerilor cu
varsta 15-29 de ani),
urban

Date
nedisemina 25,5 25,0 24,5
te

6.4. Tinerii care nu
muncesc, nu invata si
nu se afla in programe
de formare
profesionala (% din
totalul tinerilor cu
varsta 15-29 de ani),
rural

Date
31,4 | 31,3 31,3 = | 31,0 | nedisemina 30,5 30,0 29,0
te

ok ok ¥k

10. Ponderea somerilor
plasati in cdmpul muncii
din numarul total de
A | 440 | 47,90 11500 | 58,64 1| 600 | 60 | 62
Nationala pentr;.l
Ocuparea Fortei de
Munca

Sursa: Anul 2017 si trimestrul | al anului 2018 - elaborat de cdtre autor in baza datelor BNS si ANOFM

40 Raport statistic privind masurile de ocupare si protectie sociald a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munc4,
realizate de cétre agentiile pentru ocuparea fortei de munca ale Republicii Moldova in ianuarie — decembrie 2017;
tabelul ,,Accesul la masuri active de stimulare a ocuparii fortei de munca”, randul 2; p.5. ANOFM.
http://anofm.md/files/documents/Raport%20statistic%20privind%20masurile%20de%200cupare%20siprotectie_soc
iala%20ANOFM%?20ianuarie%20-%20decembrie%202017%20final %20%281%29.doc

41 Raport statistic privind mésurile de ocupare si protectie sociald a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci,
realizate de catre agentiile pentru ocuparea fortei de munca ale Republicii Moldova in ianuarie — iunie 2018; tabelul
»Accesul la masuri active de stimulare a ocuparii fortei de munca”, randul 2; p.5. ANOFM.
http://anofm.md/files/documents/ANOFM%20ianuarie%20-%20iunie%202018%20%20site%20.docx



http://anofm.md/files/documents/Raport%20statistic%20privind%20masurile%20de%20ocupare%20siprotectie_sociala%20ANOFM%20ianuarie%20-%20decembrie%202017%20final%20%281%29.doc
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Operand cu datele statistice ale Biroului National de Statistica (BNS) si Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), ne-am propus sa evaluam
dinamica realizarii tintelor majore ale SNOFM 2017-2021 care vizeaza integrarea
prioritatilor tinerilor in aceasta politica, incepand cu data lansarii Strategiei, adica
aprilie 2017, pana in prezent. Aceasta ne va permite sa identificam disparitatile care
exista intre tinerii si alte categorii de varsta pe piata muncii, precum si sa analizam
cauzele care stau la baza disparitatilor identificate. De asemenea, vom trece in revista
realizarea prioritatilor din Planul de Actiuni pentru anul 2017 privind implementarea
SNOFM 2017-202142, precum si vom evalua calitatea si relevanta prioritatilor din
Proiectul de Plan de Actiuni pentru 20184 in ceea ce priveste populatia tanara prin
prisma ultimelor evolutii de pe piata muncii a Republicii Moldova.

Tinerii, in special fara experienta de munca, se confrunta deseori cu probleme majore
la angajare, accesul lor pe piata muncii este determinat in mare masura de calitatea
procesului de tranzitie de la institutia de invatamant la munca#. Exista un cerc vicios
cu referire la tinerii absolventi. Pe de o parte, pentru ca tinerii absolventi sa fie
angajati este nevoie de experienta care nu poate fi acumulata in bancile scolare sau la
facultate si, ca rezultat, multi dintre ei ajung someri, angajati ai sectorului informal,
sau urmeaza calea migratiei in strainatate. Pe de alta parte, angajatorii nu sunt
multumiti de abilitatile practice ale absolventilor, care, de regula, au mai mult o
pregatire teoretica decat practica.

Tinta SNOFM: Rata somajului

Conform tintelor majore ale SNOFM 2017-2021, pentru sfarsitul anului 2018 se
preconizeaza o reducere a ratei somajului pana la nivelul de 4% (Tabelul 4, Tinta 4).
Este apreciabil faptul ca, in 2017 autoritatile publice au reusit sa reduca acest indicator
de la nivelul prognozat de 4,5 la 4,1%, pastrand-se aceeasi tendinta si pentru trimestrul
[, 2018 (4,1%). Cu toate ca pentru urmatorii ani guvernarea si-a propus in SNOFM 2017-
2021 mentinerea nivelului ratei somajului la 4,0%, este necesar ca autoritatile sa
adopte politici de stimulare si promovare a ocuparii fortei de munca, precum si de
prevenire si reducere a somajului si efectelor sociale ale acestuia.

O situatie favorabila se inregistreaza la indicatorul rata somajului in randul tinerilor
(categoria de varsta 15-29 ani). Din momentul aplicarii SNOFM 2017-2021 acest
indicator a inregistrat o scadere cu 0,9 puncte procentuale in 2017 (de la 9,0 la 8,1%),
aceasta evolutie fiind consemnata si in trimestrul | 2018, atingand nivelul de 7,6% fata
de 8,0% preconizate (Tabelul 4, Tinta 5).

Potrivit Notei informative a AOFM pentru | semestru 20184, pe parcursul | semestru al
anului 2018 la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca au fost inregistrate
cu statut de somer 4408 de persoane tinere (16-29 ani), ceea ce constituie 26,3% din
numarul total de someri inregistrati in perioada respectiva (16742 persoane). Au fost

42 Hotararea Guvernului RM cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare a sectorului de tineret 2020 si
a Planului de actiuni privind implementarea acesteia, nr. 1006 din 10.12.2014; in: Monitorul Oficial al RM nr.400-
403 din 31.12.2014. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356215

43 Proiectul Planului national de actiuni pe anul 2018 pentru implementarea Strategiei nationale privind ocuparea
fortei de munca pentru anii 2017-2021,

http://particip.gov.md/public/documente/140/anexe/ro_4964 PlanuldeActiuni2018.pdf

4 OECD. Equity and Quality in Education - Supporting Disadvantaged Students and Schools, 2012.
https://www.oecd.org/education/school/50293148.pdf.

4 Nota informativia privind conlucrarea cu tinerii inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de munca in anul
2018, 6 luni. ANOFM; http://www.anofm.md/files/elfinder/tineri%20plasati%206%20luni%202018.pdf



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=356215
http://particip.gov.md/public/documente/140/anexe/ro_4964_PlanuldeActiuni2018.pdf
https://www.oecd.org/education/school/50293148.pdf
http://www.anofm.md/files/elfinder/tineri%20plasati%206%20luni%202018.pdf
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plasati in campul muncii 2460 tineri sau 55,8% din totalul tinerilor inregistrati ca someri
(Figura 6).

Privita in ansamblu, situatia somerilor plasati in campul muncii din numarul total de
persoane care s-au adresat la ANOFM denota o evolutie pozitiva. Daca pentru anul 2017
obiectivul preconizat era de 44,0%, atunci la inceputul anului 2018 acest indicator a
crescut cu 3,9 puncte procentuale (47,9%), iar pe parcursul trimestrului I, 2018
ponderea somerilor plasati in campul muncii a crescut pana la 58,6%. Aceasta sporire a
devansat obiectivul SNOFM 2017-2021 pentru anul 2018, care urma sa fie atins la nivelul
de 50,0%, mentionandu-se aceasta tendinta (Tabelul 4, Tinta 10).

Se atesta o scadere cu 1604 a numarului de someri tineri inregistrati fata de aceeasi
perioada a anului 2017 (6012 someri tineri) si a numarului de tineri plasati in campul
muncii (2966 persoane). Totodata, s-a inregistrat si o scadere a numarului de femei
tinere inregistrate si plasate in campul muncii. Astfel, in | semestru al anului 2018 s-au
inregistrat 2118 femei tinere, cu 702 femei mai putine comparativ cu aceeasi perioada
a anului trecut (2820 femei).

Figura 6

Distributia tinerilor inregistrati ca someri la AOFM pe piata muncii,
| semestru 2018

71,3%

lucreaza in calitate
de salariat

Cu varsta 16-29 ani
4 408 someri Plasati in cimpul muncii
(26,3%) 2 460 (55,8%)

4,6%

concomitent lucreaza
si invata

Din totalul tinerilor (16-29 ani) inregistrati la AOFM cu statut de somer, au avut studii:
primare - 10,2%,

gimnaziale - 49,2%,

liceale, medii generale - 10,1%,

secundar profesionale - 18,2%,

colegiale - 4,7%,

studii superioare si postuniversitare - 7,6%.

Respectiv, 69,5% tineri nu au nici o profesie/meserie/calificare si necesita in special
antrenare la cursuri de formare profesionala.

Indicatorii care se refera la durata aflarii in somaj a tinerilor, arata ca acestia se
integreaza pe piata muncii mai repede comparativ cu alte grupe de varsta. Astfel,
ponderea tinerilor care se mentin ca someri cu durata de pana la 6 luni constituie 35,9%,
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durata de 6-12 luni - 13,5%, cu durata de 12-24 luni - 3,6% si cu durata mai mare de 24
de luni constituie doar 1,1%.

Figura 7

Ponderea tinerilor care se mentin ca someri,
I semestru 2018

En ED
W L1%

péana la 6 luni 6-12 luni 12-24 luni mai mare de 24 luni

Tn semestrul | al anului 2018 au beneficiat de ajutor de somaj 191 tineri, iar de alocatie
de integrare/reintegrare profesionala 701 tineri.

Conform datelor statistice din baza de date a ANOFM pentru | semestru al anului 2018,
persoanele tinere inregistrate ca someri (16-29 ani), au solicitat urmatoarele locuri de
munca“:

o fara profesie/calificare: cele mai multe persoane tinere au solicitat munca
auxiliara (2032 pers.), hamal (150 pers.), femeie de serviciu (111 pers.), dadaca
(101 pers.), muncitor necalificat in agricultura (89 pers.) etc.;

e cu studii secundar profesionale: cele mai multe persoane tinere au solicitat
profesia de bucatar (211 pers.), vanzator produse alimentare si nealimentare
(234 pers.), cusator (229 pers.), tencuitor (105 pers.), frizer (100 pers.) etc.;

e cu studii medii de specialitate: operator in sectorul de productie (222 pers.),
operator la calculatoare (63 pers.), tehnician (44 pers.), secretara (37 pers.)
etc.;

e cu studii superioare: consultant (69 pers.), contabil (56 pers.), economist (26
pers.), jurisconsult (23 pers.) etc.

Tinta SNOFM: Rata de ocupare

Pentru a identifica disparitatile care exista intre populatia tanara si alte categorii de
varsta la capitolul ocuparii pe piata muncii, este necesar de analizat situatia tinerilor
prin prisma a doua aspecte:
e tranzitia de la scoala la munca, care se refera la grupul de varsta 15-29 ani,
e angajarea tinerilor in general, care vizeaza grupurile de varste 15-24 ani si 25-
34 ani.

46 Nota informativa privind conlucrarea cu tinerii inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de munca in anul
2018, 6 luni. ANOFM; http://www.anofm.md/files/elfinder/tineri%20plasati%206%201uni%202018.pdf
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Cu referire la primul aspect, conform rezultatelor cercetarii din 2015 cu privire la
procesul de trecere de la scoald la muncd”, fiecare al treilea tanar (33,3%) sau 249,9
mii din totalul tinerilor cu vdrsta cuprinsa intre 15-29 ani a desfasurat o activitate
economica cu venit, majoritatea fiind salariati*®. Odata cu implementarea SNOFM 2017-
2021 atestam ca rata de ocupare:
e afostin crestere cu 2,2 puncte procentuale in 2017 (30,1%) fata de 2015 (27,9%),
adica 3 din 10 tineri aveau un loc de munca stabil (Tabelul 4, Tinta 1.3).;
e siin descrestere cu 1,3 puncte procentuale in trimestrul |, 2018 (28,8%) fata de
2017 (30,1%), aceasta declin fiind cu 0,5 puncte procentuale mai mica fata de
tinta planificata pentru 2018 la nivel de 29,3% (Tabelul 4, Tinta 1.3).

De mentionat, ca unii dintre acestia abandoneaza timpuriu invatamantul si formarea,
in special muncind in sectorul informal sau pe cont propriu. Astfel, ponderea tinerilor
care parasesc timpuriu sistemul educational nu a variat semnificativ in ultimii ani,
osciland intre valorile 20%-22% si constituind 19,4% in 2017. In ultimii doi ani se observa
o tendinta de descrestere a indicatorului in cazul barbatilor tineri. Rata de parasire
timpurie a sistemului educational in randul tinerilor de la sate este de doua ori si
jumatate mai mare fata de tinerii de la orase (25,0% fata de 10,3%).

Avand ca reper rezultatele cercetarii din 2015 ale BNS cu genericul ,Tranzitia de la

scoala la munca”, principalele motive ale abandonului scolar invocate de tineri sunt:
e dorinta de a lucra - 26,7%,

lipsa interesului fata de studii - 17,5%,

dificultati legate de finantarea studiilor - 16,6%,

dificultati in insusirea obiectelor - 10,4%,

responsabilitatile familiale - 9,3%°.

Acelasi studiu mai arata ca, fiecare al doilea tanar de 15-29 ani incepe pentru prima
data sa-si caute de lucru in medie la varsta de 19 ani®'. Alte cercetari indica la faptul
ca dupa terminarea studiilor, traseul spre primul loc de munca stabil sau satisfacator
pentru o persoana tanara are o durata medie de 8,6 luni. Acest traseu este mai
indelungat pentru femei (9,6 luni) decat pentru barbati (7,4 luni)>2.

De mentionat, aceasta distanta devine si mai lunga daca ne raportam la locul de munca
prezent al tinerilor angajati. Astfel, se constata ca pe piata interna a muncii o persoana
tanara are nevoie in medie de aproape trei ani (34,4 luni) pentru a finisa tranzitia de
la scoala la locul de munca tranzitat din prezent.

Femeilor tinere le este mai greu, ele integrand-se intr-un final cu 9 luni mai tarziu (39,3
luni) decat barbatii (30,6 luni). Decalajul semnificativ dintre integrarea la primul loc
de munca stabil si cel actual indica probabilitatea ca tinerii nu raman in aceeasi

47 Tranzitia de la scoald la munca. Biroul National de Statistica. Chisindu, 2015.
http://wwwv.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Cercetarea TSM/Sinteza TSM_2015.pdf

48 Ganta Vladimir. Shamchiyeva, Leyla. Tranzitia tinerelor si tinerilor spre piata muncii in Republica Moldova.
Rezultatele anchetelor din 2013 si 2015 privind tranzitia de la sCoald la munca. Seria de publicatii Work4Y outh Nr.
38. Biroul International al Muncii. Geneva, Iulie 2016. http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_emp/documents/publication/wcms 536294.pdf

49 Tinerii in Republica Moldova in anul 2017. Biroul National de Statistica.
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6086&parent=0

% Tranzitia de la scoald la munci. Biroul National de Statisticd. Chisindu, 2015.
http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Cercetarea_ TSM/Sinteza TSM_2015.pdf

51 Ibidem, p.15

52 Tinerii pe piata muncii din Republica Moldova: competente si aspiratii. Observatorul de Competente axat pe
Tineri. Proiect finantat de Guvernul Turciei, implementat de Programul PNUD; Chisinau, 2017; p.7.
http://sindicate.md/wp-content/uploads/2017/11/Raport-tinerii_pe piata _muncii.pdf
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categorie de activitate pentru perioade lungi de timp, trecand de la un loc de munca
la altul. Totodata, aceasta fluiditate pe piata muncii genereaza costuri economice si
sociale in dezavantaj pentru cresterea productivitatii muncii.

In ceea ce priveste ocuparea tinerilor de 15-24 ani, in anul 2017 rata de ocupare a
constituit doar 17,2%, pe cand la cei de 25-29 ani si 30-34 ani indicatorul a inregistrat
valori de 2-3 ori mai inalte (respectiv, 41,8% si 47,9%), fiind practic mai mare decat
media pe total tara (40,5% pentru populatia de 15 ani si peste). In mediu, rata de
ocupare in randul tinerilor (15-34 ani) este de 33,6%, mentionandu-se practic la nivelul
anilor precedenti. Trei din zece tineri (31,5%) au locuri de munca informale, iar in
randul tinerilor salariati 7,0% lucreaza fara contracte individuale de munca (munca
nedeclarata)?3.

Printre persoanele tinere (15-34 ani) ocupate, mai mult de doua treimi (71,3%)
lucreaza in calitate de salariat, iar 4,6% din acestia concomitent cu activitatea de
munca mai urmeaza si o instruire (formald) in cadrul sistemului national de
invatamant>4.

Din perspectiva disparitatilor pe categorii de varsta, analiza ratelor de ocupare a
tinerilor (18-29 ani) (Tabelul 4, Tinta 1.3) cu cele a persoanelor cu varsta 55-64 ani
(Tabelul 4, Tinta 1.4) denota un contrast de tendinte.

Astfel, daca in trimestrul |, 2018 rata de ocupare a persoanelor cu varsta 55-64 ani
a atins nivelul de 43,7% (deja fiind in crestere cu 0,9 puncte procentuale fata de
obiectivul prognozat pentru 2018 de 42,8%), atunci rata de ocupare a tinerilor (18-
29 ani) inregistreaza o atenuare de 0,5 puncte procentuale (de la 28,8% la 29,3%).

Mai mult, raportul dintre ambele rate pentru primul trimestru al anului 2018 este de
1,5 si asta in conditiile in care populatia tanara constituie a treia parte din populatia
stabila a tarii, iar persoanele cu varsta de 55-64 ani - doar a cincea® (in 2016 numarul
mediu a fost de 644 414,5 persoane).

Fenomenul NEET

NEET- ,,Not in Education, Employment or Trening”, este calculat in functie de numarul
tinerilor din categoria de varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani care nu urmeaza nicio
forma de invatamant si nici nu au un loc de munca. Potrivit SNOFM 2017-2021 ,,Moldova
inregistreaza o rata 1inalta a tinerilor inactivi care nu urmeaza nici un program de
educatie, de formare si nici nu au un loc de munca (NEETs), in 2015 nivelul acesteia
fiind de 30,8%. Femeile tinere reprezinta cea mai mare parte din aceasta categorie,
ele invocand obligatiile de familie drept cauza majora pentru care sunt deconectate de
la piata muncii. Acestea din urma constituie un potential uman nevalorificat si esuat in
cazul in care nu vor beneficia de politici si masuri de reintegrare in munca.”>®

%3 Tinerii in Republica Moldova in anul 2017. Biroul National de Statistica.
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6086&parent=0

% |bidem

% Numirul mediu al populatiei stabile pe principalele grupe de varsta pe ani, grupe de varstd, medii si sexe, 2016.
Biroul National de Statistica.
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice/20%20Populatia
%20si%20procesele%20demografice POP010/POP011200.px/table/tableViewl ayoutl/?rxid=2345d98a-890b-
4459-bb1f-9b565f99b3b9

% Hotirarea Guvernului RM cu privire la aprobarea Strategiei nationale privind ocuparea fortei de munca pentru
anii 2017 — 2021, nr. 1473 din 30.12.2016; In: Monitorul Oficial al RM nr.109-118 din 07.04.2017. p.13,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369765
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Numarul celor care sunt inactivi sau someri si nu sunt cuprinsi in procesul de invatamant
sau de instruire este in crestere accelerata in randul populatiei tinere (15-29 ani).
Aceasta reprezinta un factor ingrijorator pentru piata muncii.

Daca analizam in retrospectiva, constatam ca in 2016 numarul acestui grup constituia
328,9 mii tineri, sau 56,8% din numarul total de tineri inactivi®’, fiind un indicator mult
peste media europeana (17,9%), ceea ce denota gradul ridicat de vulnerabilitate si
excluziune sociala a tinerilor®. Astfel, din randul acestora, 20,2 mii erau someri,
majoritatea barbati (61,9%), iar 83,3 mii nu doreau sa lucreze deoarece ingrijeau de
familie, majoritatea femei (98,7%).

n 2017 aproape o treime din populatia tanara de 15-29 ani (29,3%) nu era cuprinsa nici
in procesul de educatie, nici in ocupare. Valoarea acestui indicator la femei este mai
inalta ca la barbati (respectiv, 35,4% pentru femei si 23,1% pentru barbati)>°.

In trimestrul | 2018, ponderea tinerilor NEET a constituit 29,4% din numarul total de
tineri cu varsta de 15-29 ani, cu exceptia persoanelor plecate peste hotare la lucru sau
in cautare de lucru®.

Analizata din perspectiva tintelor SNOFM 2017-2021, constatam ca acest indicator a
inregistrat o degradare, tendinta mentionandu-se si pentru anul 2018. Astfel, la finele
anului 2017 ponderea tinerilor NEET a scazut cu 0,1 puncte procentuale (fata de tinta
preconizata de 29,2%), iar pentru trimestrul |, 2018 - cu 0,6 puncte procentuale
(Tabelul 4, Tinta 6).

Diseminarea datelor denota ca, chiar daca la barbatii tineri acest indicator a scazut cu
0,4 puncte procentuale (23,1%) (Tabelul 4, Tinta 6.1), atunci regresul de 0,4 puncte
procentuale (35,4%) a fost inregistrat in randul femeilor tinere (Tabelul 4, Tinta 6.2),
precum si in mediul urban, de asemenea cu aceeasi ratd (Tabelul 4, Tinta 6.3). In
mediul rural situatia a fost neschimbatoare.

Per ansamblu, aparitia fenomenului NEET indica anumite dificultati in tranzitia de la
sistemul de educatie la piata muncii si reprezinta una dintre categoriile carora ar trebui
sa li se acorde o atentie deosebita in perioada marcata de aceasta tranzitie.

5" BNS. Forta de munci in Republica Moldova: ocuparea si somajul in anul 2016. Comunicat de presa din
03.04.2017. http://www.statistica.md/libview.php?l=ro&idc=168&id=5585

%8 Buciuceanu—Vrabie M., Pahomi 1. Barometrul Demografic. Situatia tinerilor in Republica Moldova: de la deziderate
la oportunitati. 2015, www.unpfa.md

% Forta de munci in Republica Moldova: ocuparea si somajul in anul 2017. Biroul National de Statistici.
http://www.statistica.md/libview.php?l=ro&idc=168&id=5957

% Forta de munci in Republica Moldova: ocuparea si somajul in trimestrul I 2018. Biroul National de Statistica.
http://www.statistica.md/libview.php?l=ro&idc=168&id=6021
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DEFINIREA CAUZELOR STRUCTURALE

Evidentierea si solutionarea problemelor in domeniul ocuparii fortei de munca tinere
sunt actualmente sarcini stringente pentru Republica Moldova.

Astfel, prin analiza comparativa a datelor statistice au fost identificate acele sectoare
de participatie a tinerilor pe piata muncii, care genereaza caducitate procesului
propriu-zis de implementare al SNOFM 2017-2021. Se impune diseminarea acestor date
prin prisma tintelor SNOFM 2017-2021 prognozate si cele de facto, ce ar permite
stabilirea cauzelor acestor disparitati structurale.

Tn acest sens s-a recurs la o analiza calitativa si chestionare pe focus grupuri (FG), care
a permis identificarea acestor disparitati structurale.

Analiza calitativa (chestionarea)
DESIGNUL MICROCERCETARII:

Scopul analizei: Scopul anchetei efectuate in perioada iunie - septembrie, 2018 este
de a evalua SNOFM 2017-2021 din perspectiva tinerilor, din momentul implementarii
pana in prezent, si de a determina principalele problemele si provocari ale acestei
Strategii asupra segmentului de tineret pe piata muncii. Rezultatul acestui studiu ne
va oferi posibilitatea de a cunoaste aceste disparitati structurale si de a veni cu
recomandari de ajustare a indicatorilor (tintelor) Strategiei, care va permite
anticiparea riscurilor si lacunelor de implementare.

e Esantionarea
Cercetarea a fost efectuata pe un esantion de 58 de studenti din institutiile
universitare din Moldova, anul | (11 studenti), anul Il (10 studenti), anul Il (10 studenti),
masterat (27 studenti, inclusiv 4 cu grad stiintific) cu varste cuprinse intre 19 si 27 ani.

e Metodologia
Primul chestionar este conceput pentru a stabili nivelul cognitiv al tinerilor vizavi
de Strategie, cuprinzand raspunsuri dihotomice, DA sau NU, precum si aprecierea lor
fata de prioritatile Strategiei ce vizeaza populatia tanara pe piata muncii si daca aceste
prioritati corespund asteptarilor si necesitatilor actuale ale celor intervievati.
Al doilea chestionar cuprinde date generale: cu caracter personal si de educatie,
informatii relevante pentru fiecare categorie de respondent (Vezi ANEXA).

Interpretarea rezultatelor:

Asa cum s-a mentionat, aceasta Strategie prezinta o abordare integrata a politicilor
relevante atat din perspectiva dezvoltarii cererii, cat si din perspectiva gestiunii
eficiente a ofertei pe piata muncii. Unul din obiectivele majore ale SNOFM 2017-2021
este incluziunea pe piata muncii a populatiei tinere, avand ca obiectiv cresterea
nivelului de ocupare formala a lor.

e Totusi constatam, ca doar 75% din respondenti cunosc in mdsura medie despre
existenta si implementarea acestei Strategii, iar fiecare al patrulea - cunoaste
in slaba masura sau deloc. Este regretabil ca nici un student intervievat nu
cunoaste in mare mdsura despre SNOFM 2017-2021.

e Din totalul celor intervievati, 50% considera ca directiile de actiune adresate
tinerilor din Strategie corespund necesitatilor actuale privind piata muncii, dar
sunt necesare mai multe directii de actiuni. Restul 50% considera ca cadrul
strategic nu reflecta necesitatile tinerilor pe piata muncii.
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Cei mai multi respondenti (59%) considera ca, tinerii din domeniul pietii muncii
au fost implicati in slaba mdsura in procesul de implementare SNOFM 2017-
2021.

Fiecare al treilea a opinat ca nu a fost nici o implicare din partea tinerilor in
acest proces si doar 11% considera ca implicarea tinerilor a fost in mdsura
medie.

n unanimitate, toti cei intervievati au raspuns ca prioritatile tinerilor din cadrul
SNOFM 2017-2021 sunt bazate doar pe anumite date dezagregate.

La intrebarea daca prioritatile
SNOFM 2017-2021 identifica / 0%
analizeaza categoriile  sociale

vulnerabile de tineri in domeniul

ocuparii, rezultatele sunt redate in g
figura alaturata. Practic fiecare al
cincilea respondent considera ca,

prioritatile Strategiei sunt bazate
pe date si recunoaste anumite

grupur i vulnerab i le de tin eret ) * Prioritatea nu recunoaste grupuri vulnerabile
pe cand fiecare al patrulea . _ _ _

. % % e e w_ s l ¢ = Prioritatea recunoaste anumite grupuri vulnerabile, insd nu
opmneaza Cca prior ’tat e sun reflectd comprehensiv problemele acestora

super, fi (o i ale s i nu I'ef lect a fn Prioritatea recunoaste anumite grupuri vulnerabile,
- : majoritatea problemelor sunt bazate pe date
esenta . prOb.leme"e grupur1 lor = Prioritatea are la baza vulnerabilitatea bazata pe evidente
vulnerabile. Si doar 14% sunt de
parerea ca aceste prioritati au fost formate in baza evidentelor.

Pentru 80% din respondenti, interventiile de politici asupra tinerilor pe piata
muncii sunt cu impact avansat si restul 20% considera ca ele sunt orientate
spre eliminarea barierelor structurale cu care se confrunta tinerii/grupuri
vulnerabile pe piata muncii;

La intrebarea care pot fi consecintele pe termen scurt si mediu din perspectiva
SNOFM, opiniile si comentariile respondentilor au fost reflectate in tabelul de
mai jos, fiind structurate si ierarhizate dupa gradul criticabil.

Ponderea

Opiniile respondentilor, de la depreciativ la ascendent rsspunsurilor

Nedorinta tineretului de a ramane in continuare in Republica 18%
Moldova
Sporirea incluziunii tineretului pe piata muncii 15%

Reducerea fenomenului NEET prin stimularea tinerilor de a

. . o R 20%
participa economic activ in dezvoltarea societatii
Reducerea migratiei in randul populatiei tinere 25%
Reducerea somajului in randul populatiei tinere 31%
Cresterea numarului migrantilor moldoveni reintorsi in tara din 50%

strainatate
Crearea de noi locuri de munca 70%
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Cresterea numarului tinerilor, doritori de a participa la programe 74%
de stagii °
Majorarea salariilor pentru tineri debutanti pe piata muncii (cei o

o .. o 100%
fara experientd de munca)

Doar 15% din cei intervievati considera ca este necesara elaborarea sau
regdandirea unor noi politici in domeniul ocuparii fortei de munca din
perspectiva tinerilor.

Majoritatea (80%) sunt de parerea ca politicile in domeniul ocuparii fortei de
munca nu necesita o regandire, ci mai degraba trebuie de pus accent pe
calitatea implementarii lor si asigurarii unui dialog mult mai productiv intre
factorii de decizie si beneficiarii acestor politici.

Si doar 5% n-au putut da un raspuns la intrebarea data.

Reiesind din faptul ca respondentii sunt studenti, iar o parte din ei sunt implicati
in campul muncii (formal si informal), acestia se confrunta nemijlocit cu
calitatea/disfunctionalitatea politicilor ocupationale. Astfel au fost inaintate
urmatoarele propuneri:

- este foarte importanta implicatia tinerilor (chestionare, interviuri,
sondaje de opinii, implicarea societatii civile, sindicate studentesti etc.)
in elaborarea politicilor;

- asigurarea de catre stat a obtinerii mai multor specialitati la diferite
facultati (sau asigurarea reprofilarii de specialitate);

- masuri pentru stimularea spiritului antreprenorial la tineri;

- stimularea muncii la domiciliu si cu locuri de munca in care programul de
lucru este flexibil. In cazul femeilor tinere, ar fi un beneficiu foarte
apreciat, deoarece ele ar avea posibilitatea sa isi ingrijeasca copiii;

- masuri de stimulare a angajatorilor care angajeaza tinerii (de exemplu,
facilitati fiscale);

- orientare si consiliere profesionala in ceea ce priveste necesitatile
imperative din sectorul privat si cel public (de exemplu, pe piata muncii
exista deficit de cadre intr-un domeniu al sanatatii, respectiv
curriculumul universitar sa fie orientat la acoperirea acestor lacune);

- organizarea mai frecventa a bursei locurilor de munca in functie de
anumite specializari;

- in ceea ce priveste tinerele femei, care au copii in ingrijire, este necesar
de a crea unele institutii de ingrijire a copiilor, chiar la locul de munca
(de exemplu, crese in interiorul institutiei/companiei angajatoare);

- servicii de consultanta juridica gratuita in resurse umane.
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. Varsta intervievatilor

m18-20 ani  m21-25 ani
26-29 ani peste 30 ani
Analiza SWOT

®m Masculin - = Feminin

e Studiile

e Sexul

m Studii superioare nefinisate la moment
= Studii de master

Grad stiintific

Una din modalitati de definire si identificare a cauzelor fundamentale este utilizarea
analizei SWOT. Aceasta este un instrument care ajuta la evaluarea si prezentarea
sintetica a celor mai importante aspecte care afecteaza domeniul ocuparii fortei de
munca a populatiei tinere, scopul final al acestei evaluari fiind atat formularea
obiectivelor strategice, cat si stabilirea directiilor de actiune pentru a atinge

obiectivele stabilite.

Ea poate fi folosita pentru stabilirea cauzelor fundamentale, a disparitatilor, oferind

ipoteze si cai de solutionare.

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

o Cresterea ratei de ocupare a populatiei in
varsta de munca 15-64 de ani la nivel
national

e Tendinta recenta de ameliorare a ratei
ocuparii pentru tineri de grupa de varsta 18-
29 ani

o Cresterea ocuparii temporare pentru grupa
de varsta 15-24 de ani

e Tendinta continua de scadere a ponderii
somerilor tineri de lunga durata

e Imbunatatirea structurii ocupationale si
cresterea productivitatii.

o Imbunatatirea statutului ocupational prin
reducerea ponderii populatiei ocupate in
agricultura

e Cresterea numarului de tineri implicati in
consiliile locale ale tinerilor si in
organizatiile neguvernamentale

e Tineri incadrati in activitati economice ca
urmare a implementarii  programelor
nationale

e O buna capacitate de absorbtie a fondurilor
internationale pentru implementarea
politicilor de tineret

Rata de ocupare 15-64 ani scazuta - 37,7% in
trim. 1 2018, fata de tinta de 41,6%

Rata de ocupare a tinerilor (18-29 ani) in putina
descrestere - 28,8% in trim. | 2018, fata de tinta
29,3%, cu toate ca pentru anul 2017 a fost o
crestere cu 1,7%

Discrepanta la rata de ocupare pe categorii de
varsta, unde persoanele cu varsta 55-64 ani au o
pondere mult mai mare in comparatie cu tinerii
Nivel relativ ridicat de abandon scolar/parasire
timpurie a scolii si a ratei NEET - 29,4% pentru
trim. 1, 2018, fata de tinta de 28,8%

Tranzitie greoaie a tinerilor de la scoala la viata
activa

Rata mare de participare a tineretului in
agricultura, mai ales in gospodarii familiale Ritm
nalt de distrugere a locurilor de munca si locuri
de munca nou create in activitati care nu mai
sunt eficiente sau solicitate pe piata muncii
Integrarea dificila pe piata muncii pentru
anumite grupuri vulnerabile, in particular femei
tinere cu copii

Acoperire si nivel inadecvat al indemnizatiei de
somaj, de ingrijire a copiilor si al salariilor mici
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Existenta unui sector neguvernamental
dezvoltat in domeniul tineretului.

Neconcordante intre calificarile si competentele
fortei de munca si cele solicitate de angajatori
generate de o oferta educationala, care nu se
orienteaza la cerintele pietii muncii

Activitate economica puternic neomogena la
nivel regional, ceea ce induce disparitati in
privinta ocuparii si somajului

Tendinta de imbatranire a populatiei generata
de un spor natural negativ si de migratia externa
masiva a persoanelor tinere in varsta de munca

OPORTUNITATI

RISCURI

Reforma coordonata a politicilor economice,
educationale, de ocupare si asistenta sociala
Perfectionarea  cadrului  normativ  in
domeniul tineretului si racordarea lui la
standardele europene in domeniu
Perfectionarea programelor sociale
orientate spre sustinerea tinerelor familii
Modernizarea functionarii pietei muncii prin
imbunatatirea  cadrului  legislativ = de
reglementare a acesteia

Reducerea fiscalitatii pentru angajatori
concomitent cu acordarea de stimulente

financiare pentru promovarea ocuparii
tinerilor
Identificarea si stimularea sectoarelor

economice cu competitivitate crescuta
Accesarea fondurilor internationale pentru
implementarea politicilor/programelor
de/pentru tineret

Crearea de conditii favorabile pentru
angajarea tinerilor in campul muncii si
initierea activitatilor de antreprenoriat;
Finantarea masurilor active si crearea de
locuri de munca prin alocari aditionale din
fonduri structurale si de investitii din PARE
1+1 i PNAET

Intarirea dialogului social la toate nivelurile
Sporirea numarului centrelor de resurse
pentru tineri, consolidarea continua a
serviciilor si infrastructurii acestora
Formularea politicilor publice avand la baza
cercetarea stiintifica

Schimbarile sociale si economice frecvente
Mentinerea finantarii masurilor active destinate
ocuparii la un nivel insuficient

Capacitate institutionala si administrativa
redusa a AOFM in ceea ce priveste ocuparea
tinerilor

Cresterea ratei migratiei in randul tinerilor
Capacitatile reduse de accesare si gestionare a
fondurilor publice pentru domeniul tineretului
Rata de absorbtie redusa a fondurilor structurale
si de investitii din programul PNAET destinat
tinerilor

Cresterea ratei de saracie in munca in randul
tinerilor

Accentuarea migratiei externe a tinerilor in scop
de munca

Insuficienta dezvoltare a facilitatilor de ingrijire
de calitate pentru mamele tinere cu copii
Adancirea discrepantelor urban-rural

Deficitul de cooperare intre organizatiile de
tineret si autoritatile publice locale

Evolutiile demografice, modificarile structurale
si de volum ale resurselor de munca nefavorabile
atingerii obiectivelor strategice

Asadar, printre cauzele care genereaza disparitati legate de tineri se numara:
e SNOFM si Planul de actiuni al ei este putin cunoscuta in randul tinerilor
e Atractivitatea scazuta a locurilor de munca pentru tineri din cauza remunerarii

joase

e Rata de ocupare a tinerilor scade pe fundalul descurajarii si emigrarii de la sat

la oras, inclusiv peste hotarele tarii

e Pregatirea insuficienta a tinerilor specialisti pentru a corespunde necesitatilor

pietei muncii

e Procesul de orientare si sustinere a tinerilor pe piata muncii este neeficient
o Eficienta modesta a instrumentelor de inrolare si incluziune a tinerilor intorsi de

peste hotare

e Lipsa unor instrumente financiar-fiscale, care ar sustine angajatorii sa angajeze

tinerii specialisti
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CONCLUZII si RECOMANDARI

Din momentul implementarii SNOFM 2017-2021 pana in prezent situatia de pe piata
muncii din Republica Moldova continue sa ateste o diminuare a indicatorilor
ocupationali, in pofida unei stabilizari economice, fapt ce poate avea consecinte
negative pe termen lung asupra sistemului economic si de securitate sociala.

Cea mai dificila situatie ramane pentru populatia tanara de varsta 15-24 ani, unde se
atesta o crestere a numarului de lucratori familiali neremunerati si de lucratori pe cont
propriu, inclusiv o crestere a acestora in mediul rural fatd de cel urban. Tn general,
tinerii se confrunta cu mai multe probleme legate de numarul de locuri de munca cu
productivitate joasa si nivel de salarizare redus, dificultatile tranzitiei de la scoala la
viata adulta si inserarea pe piata muncii, prin decalajele de oportunitati pentru tineri
din mediul rural versus mediu urban. De aceea, ponderea tinerilor salariati de varsta
15-24 ani se reduce anual cu cca.10-13%, fapt explicat prin cresterea migratiei lor in
afara tarii. Printre tarile prioritare de destinatie se numara Rusia, urmata de Germania,
SUA, Ucraina, Israel si finisandu-se cu Romania, Italia, Bulgaria.

Incontestabil, fenomenul migratiei de munca afecteaza tot mai mult generatiile tinere,
fapt ce genereaza costuri si riscuri social-economice enorme pentru Republica Moldova.
Daca in anii precedenti ponderea populatiei tinere era mai mare in mediul urban, atunci
din anul 2018 se atesta o schimbare de situatie, in crestere cu cca.11%. Lipsa
oportunitatilor de angajare, precum si atractivitatea scazuta a locurilor de munca
disponibile din localitatile rurale, impune populatia tanara economic activa din mediul
rural sa aleaga intre doua oportunitati: fie accepta o munca care aduce un venit
modest, realizata in conditii nefavorabile de munca si sub riscul sporit al imbolnavirii,
fie emigreaza in mediul urban sau in afara tarii pentru a gasi un loc de munca mai
atractiv si mai bine platit.

Dinamica negativa de pe piata muncii continue sa afecteze calitatea potentialului uman
care, nu corespunde cu cerintele actuale ale pietii muncii, iar activitatile de formare
profesionala a tinerilor de diferite niveluri, precum si a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca nu este valorificata eficient prin politici pro-active. Ca consecinta,
populatia tanara ocupata cat si cea somera devine necompetitiva.

De asemenea, pentru perioada analizata se atesta o implicatie tot mai mare a tinerilor
in domeniul antreprenorial, fiind beneficiari de proiecte indreptate la sustinerea
spiritului de afaceri si start-up-uri. Ca efect, fenomenul ocuparii informale in randul
tinerilor s-a redus in mediu cu 12-13%.

Chiar daca, serviciile publice de ocupare a fortei de munca depun eforturi pentru a
asigura nivelul de crestere a ocuparii pe piata muncii persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca, inclusiv persoanelor tinere defavorizate, politicile ocupationale
raman in continuare nevalorificate si neatractive pentru populatia tanara. Aceste
tendinte isi gasesc reflectie in dinamica negativa a fenomenului NEET, in special in
randul femeilor tinere si in mediul urban.

Tn acelasi context, populatia tanara este putin familiarizata cu politicile statului privind
ocuparea tineretului pe piata muncii (fiecare al patrulea tanar cunoaste in slaba masura
sau chiar deloc despre existenta si implementarea SNOFM), respectiv o jumatate din
acestia considera ca cadrul strategic nu reflecta necesitatile tinerilor pe piata muncii.
Fiecare tanar opteaza pentru majorarea salariilor tinerilor debutanti pe piata muncii,
care va genera, la randul ei, crearea de noi locuri de munca si o implicare mai activa a
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tinerilor la programe de stagii. La polul opus, consecintele implementarii unor politici
ineficiente privind incluziunea populatiei tinere pe piata muncii vor avea impact asupra
dezvoltarii economice, respectiv va impulsiona si mai tare migratia tinerilor peste
hotare.

In acest sens, pentru a ajusta planul de actiuni al SNOFM 2017-2021 din momentul
implementarii ei pana in prezent, in baza cauzelor identificate, si de a imbunatati
gradul de aplicare a prioritatilor ce vizeaza populatia tanara in Strategie, sunt inaintate
urmatoarele recomandari:

Promovarea politicilor economice capabile sa creeze locuri de munca
competitive si atractive, fapt ce ar contribui la sporirea nivelului de ocupare,
eradicarea somajului, in special in randurile tinerilor si din mediul rural;

Revizuirea cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real in functie de
dinamica indicelui preturilor de consum si cresterea productivitatii muncii;

Aplicarea activa a formelor flexibile de ocupare, in special pentru femeile tinere
de pe piata muncii:
Prin promovarea Actiunii:
v Finantarea afacerilor create si gestionate de femei in cadrul
programului-pilot ,,Femei in afaceri”

Implementarea masurilor de integrare pro-activa pe piata mucii adresate
persoanelor tinere cu dizabilitati, inclusiv si celor revenite din detentie;

Eficientizarea unei serii de masuri de politici focusate pe integrarea migrantilor
tineri reintorsi pe piata muncii;

Asigurarea unor masuri durabile de sporire a veniturilor populatiei tinere in
special din mediul rural, prin diversificarea domeniilor de activitate in
comunitatile rurale:

Prin dezvoltarea Actiunilor:

v Sustinerea cadrelor didactice tinere, absolventilor institutiilor de
invatamant superior si postsecundar pedagogic incadrati de institutiile
de invatamant prin repartizare de catre Ministerul Educatiei;

v’ Acordarea facilitatilor tinerilor specialisti cu studii medicale si
farmaceutice plasati in campul muncii in mediul rural

Implementarea activa de sustinere a antreprenoriatului mic si mijlociu in
randurile tinerilor, prin accesul la refinantare si creditare.
Prin dezvoltarea Actiuni:
v' Implementarea noului program adoptat de suport pentru tineri
intreprinzatori ,,Moldova Start-up”.

Dezvoltarea capacitatilor institutiilor ce gestioneaza domeniul ocuparii pietei
muncii atat la nivel national, cat si local prin instituirea si asigurarea functionarii
metodelor si practicilor inovative de gestiune ocupationala:
Actiuni:
v Reorganizarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca si a
structurilor teritoriale
v' Revizuirea si modificarea cadrului legislativ privind functionarea
agentiilor private de ocupare
v Consolidarea si promovarea atributiilor Inspectoratului de Stat al Muncii
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e Acordarea serviciilor de intermediere a muncii, serviciilor de preconcediere,
informare si consiliere profesionala, organizarea targurilor locurilor de munca:

Prin dezvoltarea Actiuni:

v Prestarea serviciilor de formare profesionala a somerilor si sustinerea
acestora la incadrarea in campul muncii dupa absolvire

v' Acordarea serviciilor de stimulare a mobilitatii fortei de munca

v" Sustinerea organizarii targului locurilor de munca pentru tineret

e Sustinerea si promovarea unui sistem eficient de educatie si pregatire
profesionala in scopul mentinerii si dezvoltarii capitalului tanar existent.
Ajustarea continutului programelor de studii si formare profesionala in
conformitate cu cerintele mediului de afaceri si ale pietei muncii:

Prin dezvoltarea Actiuni:

v Revizuirea modului de planificare a pregatirii cadrelor de specialitate pe
meserii, specialitati si domenii generale de studii, in institutiile de
invatamant profesional tehnic si superior pentru anul de studii 2018-
2019, 2019-2020 si 2020-2021

e Implementarea si functionarea observatorului pietei muncii:

Prin dezvoltarea Actiuni:

v Monitorizarea procesului de angajare in campul muncii a absolventilor;

v’ Realizarea cercetarilor pe piata fortei de munca privind evaluarea
competentelor cognitive, socio-emotionale si barierele de angajare;

v' ldentificarea, colectarea si prelucrarea categoriilor de date lipsa pentru
elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor de ocupare;

v" Imbunatatirea instrumentelor de evaluare a impactului serviciilor
prestate de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

e Implementarea complexa si dimensionala a procedurii de informare si consiliere
profesionala in cadrul proiectului ,,Suport in implementarea Strategiei nationale
de ocupare a fortei de munca 2017-2021, cu accentul pe tineret”



F!. Consiliul National

al Tineretului din Moldova

ANEXA
CHESTIONARUL
1. Tn ce masura cunoasteti despre SNOFM 2017-2021? Bifati raspunsul Dvs.
7 in mare masura; [1 deloc;
0 in masura medie; [ NS
[ in slaba masura;
2. Considerati ca directiile de actiune adresate tinerilor din SNOFM 2017-2021 corespund

10.

necesitatilor actuale privind piata muncii din R. Moldova?
1 Da, corespund totalmente
[ Corespund, dar sunt necesare mai multe directii de actiuni
0 Nu, cadrul strategie nu reflect necesitatile tinerilor pe piata muncii
NS
in ce masurd considerati ca au fost implicati tinerii din domeniul pietii muncii in procesul de
implementare a SNOFM 2017-2021?
[ in mare masura; 0 deloc;
0 in masura medie; 0 NS
0 in slaba masura;
Considerati ca prioritatile tinerilor din cadrul SNOFM 2017-2021 sunt suficient de bine bazate
pe date dezagregate?
{1 Prioritatea nu se bazeaza pe date dezagregate;
0 Prioritatea include sporadic date dezagregate;
[ Prioritatea include anumite date dezagregate;
[l Prioritatea se bazeaza date dezagregate
Cum credeti prioritatile a SNOFM 2017-2021 identifica/analizeaza categoriile sociale vulnerabile
de tineri, in domeniul ocuparii?
[ Prioritatea nu recunoaste grupuri vulnerabile;
" Prioritatea recunoaste anumite grupuri vulnerabile, insa nu reflecta comprehensiv
problemele acestora;
[ Prioritatea recunoaste anumite grupuri vulnerabile, majoritatea problemelor sunt bazate
pe date;
[ Prioritatea are la baza vulnerabilitatea bazata pe evidente;
Considerati ca prioritatile de actiune a SNOFM 2017-2021 adresate tinerilor sunt analizate
suficient?
[ Analiza factorilor cauzali nu este profunda;
1 Analiza factorilor cauzali identifica doar cauze primare;
0 Analiza factorilor cauzali identifica si cauze secundare, inclusiv saracia si comportamentul
altor grupe fata de anumite grupuri vulnerabile;

Analiza factorilor cauzali identifica unele cauze structurale, inclusiv atitudinea
decidentilor, lipsa de vointa politica de adopta anumite modificari legislative ce elimina
barierele pe piata muncii pentru anumite grupuri vulnerabile;

Impactul interventiilor de politici asupra tinerilor pe piata muncii sunt:
[ Interventii de politici generale si agregate;
[ Interventii de politici cu impact limitat;
[l Interventii de politici cu impact avansat;
O Interventii de politici orientate spre eliminarea barierelor structurale cu care se confrunta
tinerii/grupuri vulnerabile pe piata muncii;
Care pot fi consecintele pe termen scurt si mediu din perspectiva SNOFM pentru tineri ?
Enumerati:

Considerati ca este necesara elaborarea/regandirea unor noi politici in domeniul ocuparii fortei
de munca din perspectiva tinerilor?
(1 Da [ONu  [INS

Care sunt recomandarile/comentariile Dvs., in vederea imbunatatirii politicilor ocupationale din
perspectiva tinerilor? Enumerati
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INFORMATII GENERALE SOCIO-DEMOGRAFICE
11. Varsta:
- 16-20 de ani;
- 21-25 de ani;
- 26-29 ani;
- peste 30 de ani.
12. Sexul:
- Masculin;
- Feminin.
13. Studiile:
studii medii;
studii superioare;
studii de master;
grad stiintific de doctor in stiinte;
altele

A WWN-=



‘j Consiliul National

al Tineretului din Moldova

REFERINTE

10.

Antreprenoriatul social este o forma a antreprenoriatul in care ,,intreprinderea
sociala” infiintata este orientata spre rezolvarea unor probleme de natura sociala
si pune pe primul plan reinvestirea profitului. Esenta antreprenoriatului social
consta in urmarirea imbunatatirii conditiilor de viata si oferirea de oportunitati
pentru persoanele dezavantajate sau care fac parte din categorii vulnerabile.
(Citat din sursa: http://success-romania.ro/economie-sociala/antreprenoriat-
social.htm). De asemenea, a se vedea:
https://ecorazeni.files.wordpress.com/2015/10/studiu-antreprenoriat-social-eef-

1.pdf

Biroul National de Statistica. Anexe: Tinerii in Republica Moldova in anul 2017.
http://www.statistica.md/public/files/ComPresa/sociala/2018/Anexe_tinerii_RM
2017.xls

Biroul National de Statistica. Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si
somajul in anul 2016. Comunicat de presa din 03.04.2017.
http://www.statistica.md/libview.php?l=ro&idc=168&id=5585

Biroul National de Statistica. Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si
somajul in anul 2017,
http://www.statistica.md/libview.php?l=ro&idc=168&id=5957

Biroul National de Statistica. Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si
somajul in trimestrul | 2018,
http://www.statistica.md/libview.php?l=ro&idc=168&id=6021

Biroul National de Statistica. Numarul mediu al populatiei stabile pe principalele
grupe de varsta pe ani, grupe de varsta, medii si sexe, 2016.
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20procesel
e%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20demografice_ POP010/PO
P011200.px/table/tableViewLayout1/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-
9b565f99b3b9

Biroul National de Statistica. Populatia de 15 ani si peste pe grupe de varsta,
relatia cu piata fortei de munca, ani, sexe si medii. 2017.
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20
Statistica%20sociala__03%20FM__03%20MUN__MUNO010/MUNO010300.px/table/table
ViewLayout1/?rxid=2345d98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9

Biroul National de Statistica. Populatia ocupata dupa statutul profesional, nivelul
de instruire, pe grupe de varsta, sexe si medii, 2000-2017.
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20
Statistica%20sociala__03%20FM__03%20MUN__MUN020/MUN020100.px/?rxid=2345d
98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9

Biroul National de Statistica. Populatia ocupata pe grupe de varsta, dupa tipul
unitatii de productie, locului de munca, sexe si medii, 2003-2017.
http://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/30%20Statistica¥%20sociala/30%20
Statistica%20sociala__03%20FM__03%20MUN__MUNO040/MUN040100.px/?rxid=2345d
98a-890b-4459-bb1f-9b565f99b3b9

Biroul National de Statistica. Populatia ocupata pe statut profesional, grupe de
varsta, nivel de instruire, ani, sexe si medii. 2017.
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